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前言： 
 
 濫用膠袋問題一直嚴重影響香港的環境，據估計，每星期香港人棄置多達 7000
公噸膠袋於堆填區。世界各國都紛紛採取不同措施解決這個污染難題，但香港仿佛在這

方面仍置若罔聞，令污染問題日益嚴重。此外，堆填區滿溢之期迫在眉睫，即使我們如

何努力回收和循環再造，堆填區的壽命還是有限的。政府已預計大約 6-10年後，全港
3個堆填區將會先後飽和。 
  
 近年來市民的環保意識不斷提高，根據綠色學生聯會（下簡稱本會）調查所得，

大部份市民支持膠袋收費，以歇止濫用膠袋問題及認為政府應盡快落實膠袋收費計劃。

故此，本會認為政府應抓緊時機，利用行政及立法措施以減少膠袋使用量，和落實研究

膠袋稅、膠袋附加費或限制使用膠袋等方案等。 
 

本會希望藉著推動膠袋收費計劃，從減用膠袋著手，引導市民改變善生活習慣及

「即用即棄」的消費型態，進一步提高社會環保意識。從而希望延長堆填區的壽命，更

可以令香港邁向一個更美的將來和更理想的環境。 
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第一部份：現況分析 

膠袋垃圾問題 
 
根據財政司司長唐英先生發表的 2005 至 06年度財政預算案顯示，本港每日棄置

於堆填區的膠袋廢料達 1,064 公噸，相等於 3,300多萬個膠袋。即每名市民平均每天丟
棄近 5個膠袋，情況令人震驚。相比世界其他地方，香港的人均膠袋使用量是澳洲的四
倍，愛爾蘭的三倍！每年單是用於膠袋處理的費用便需要 4,000萬元巨額。 

 
膠袋不但不能天然分解，更令堆填區壽命縮減。在堆填區飽和後，香港很大機會將

膠袋焚化處理。燃燒膠袋會產生有毒氣體，令香港的空氣質素更加惡化，嚴重影響我們

的健康。另外，部份膠袋會進入河道或郊野，纏繞著野生動物或被牠們誤食，嚴重危及

牠們的生命，破壞生態環境。 
 
而那些所謂可降解的膠袋，能否完全降解仍然有待研究和試驗證明，經分解後所釋

出的物質對環境有甚麼影響等的問題亦備受關注；再者，可降解膠袋亦需要堆填處理。

由此證明，可降解膠袋根本不是一條可行的出路。 

 

過去五年，香港的膠袋污染問題不但沒有解決，反而愈見嚴重。膠袋使用量上升至

與 99年相若的水平。根據 2003的數字，全年 302,220公噸的棄置膠袋中，超市膠袋

佔 8.3%，即 25,084公噸。<附表一> 

 
 

附表一：1999至 2003年間棄置於堆填區的膠袋數量 

年份 數量（公噸／每日） 

1999 860 
2000 685 
2001 667 
2002 873 
2003 828 



「膠袋收費計劃」建議書                                                   
 

-5- 

 



「膠袋收費計劃」建議書                                                   
 

-6- 

比較香港與外國膠袋使用量 

 根據環保署資料顯示，香港每日平均有 873公噸家居膠袋棄置堆填區，即每年

318,645公噸，以平均每公噸 $125計，每年便要花費四千萬處理費，若計算工商業膠袋

廢物在內更須接近五千萬公帑。綜觀世界不同國家，從歐洲各國以至亞洲國家，國民平

均每年使用膠袋量都比香港為少 <附表二>，但膠袋濫用問題卻為政府所關注，並已採

取積極有效的措施加以制止。 

 

附表二：其他地區與香港的膠袋使用量比較一覽表 

 
其他地區膠袋減用的例子 
 
對於膠袋收費／限制使用計劃，外國有不少成功例子可供港府參考，例如： 
1. 愛爾蘭和丹麥以課徵環境稅方式去減少膠袋用量，愛爾蘭更於六個月內成功減少

90%之膠袋用量，並以 900萬歐元設立了一個環保基金。 
2. 台灣已全面限制使用膠袋，厚度未達 0.06厘米「不得提供」，而厚度於 0.06厘米

以上者則「不得免費提供」，實施後效果顯著。 
3. 德國、荷蘭、義大利、韓國和冰島，市民在商場購物時索取塑膠袋必須付費。 
4. 印尼、尼泊爾和南非，政府限制膠袋厚度，南非規定厚度小於 0.08厘米的塑膠袋

必須限制使用。 

國家或

城市 

膠袋使用量

(每年) 

人口 平均膠

袋使用

量(每人/

每年) 

政府或商界在減用膠袋問題上的工作 

愛爾蘭 十億二千萬

個 

390萬 307 -愛爾蘭於 3/02年實施膠袋稅-成功於六個月內減少

90%之膠袋用量及九百萬歐元作環保基金 

澳洲 六十億個 2000萬 300  澳洲在 2004年訂下五年減用一半膠袋用量的目

標，全國單是去年便透過自願形式，減少了 17.5億

個膠袋，約相當於整體用量的 25%。 

台灣 二百億個 2200萬 909 於 1/07/02起分階段、範圍執行塑膠袋限制使用政策 

香港 七十六億個 670萬 1128 無實質政策減用膠袋 
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第二部份：「膠袋收費計劃」 

 
計劃目的： 
1) 透過膠袋收費計劃，藉以更地鼓勵顧客自備購物袋，將膠袋使用量大幅度減低。 
2) 成立環保基金以支持及推動本港回收及環保事務，協助部份膠袋業界轉營。 
 
計劃內容： 
1) 建議實行「膠袋收費計劃」的機構及公司 

1.1 政府部門 
1.2 公私立學校 
1.3 公私立醫院及診所 
1.4 超級市場 
1.5 百貨公司及購物中心 
1.6 連鎖便利商店 
1.7 報紙商販 
1.8 食肆 
 

2) 建議計劃的實施方式  
2.1 由政府制定法例禁止所有商店免費派發膠袋，豁免收費之膠袋不在此限。 
2.2 每當顧客向有膠袋供應之商店/公司索取膠袋，商店/公司必須向顧客收取每個
膠袋(建議)$1之費用。 

2.3 成立環保基金以管理收集到之費用，扣除運作費用後，環保基金將用作推動本
地回收工業、環保教育及運動。 

2.4 商店每年要繳交不少於利得稅的百分之一作為膠袋污染收費，政府將此款項撥
入環保基金。 

2.5 政府派出巡察員到商店作突擊檢查，以防止商店違規免費派發膠袋。 
2.6 膠袋生產商事前不需要繳交任何膠袋款項。 
2.7 對於收費的膠袋，包括其厚度及物料不受限制。 

 
3) 建議豁免收費範圍 

4.1 包裝成商品形式陳列於貨架，但膠袋須為可生物降解物料製造。[1] 
4.2 直接盛裝魚類、肉類、蔬果等生鮮商品或食品。[1] , [2] 
4.3 工廠用於包裝其產品。 
4.4 盛裝醫療院所之藥品。[1] 
4.5 裝填食物後，以商品形式封膜包裝，不在此限。[1] , [2] 
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4.6 對於其價值相等於 7元或以上可循環使用的膠袋。 
 
4) 對於膠袋業界的援助 

4.1 推出轉型期，讓業界有充足的時間為轉營作準備。 
4.2 政府提供低息借貸，從環保基金中撥取部份款項協助業界。 
4.3 協助回收業，膠袋業轉行投入回收業。 

 

總結： 

 
 經過環保團體及傳媒等多方面廣泛宣傳及報導有關計劃後，普遍市民也支持膠袋收

費以減少濫用膠袋問題，本會認為現時是推行「膠袋收費計劃」的最好時機，希望有關

政府部門能盡快利用行政及立法措施，減少膠袋使用並減低本港 3個策略性堆填區的壓
力及改變市民的消費習慣。 
 
 參考台灣及愛爾蘭的環保政策後，本會就著香港人的消費模式而制訂有關「膠袋收

費計劃」之建議書。此計劃與台灣及愛爾蘭的環保政策大致相同，唯獨膠袋的大小及厚

度不受規管，此舉能夠讓膠袋商在運作時更有彈性處理。 
 
 其實，大部份市民都支持膠袋收費以歇止濫用膠袋問題，政府應盡快實施膠袋收費

來回應市民的訴求。推動廢棄物源頭減量為國際大趨勢，愛爾蘭和台灣全國性實施膠袋

收費，遏止膠袋污染。香港作為國際城市，不論經濟或是環保工作都同樣需要走在世界

尖端，不能只偏重經濟的發展，而忽略環保工作。 

 

 環境保護是潮流所趨，濫用膠袋的時代即將過去。本會希望政府能夠參考其他推行

膠袋收費成功的國家，加快實施膠袋收費，從而改變市民的消費模式，延長堆填區壽命。

同時，讓香港成為其他國家及城市眼中的環保都市，改變外國對香港的看法。 

 

 

 

註： [1]  此膠袋需要以可生物降解的環保物料製造 
  

 [2]  若需用購物用塑膠袋裝提，此膠袋則需收取費用 

 

-完- 
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